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B Uchwata Nr XXV/4%909
o B Rady Gminy Kwilcz

z dnia 20 kwietnia 2009r.

w sprawie: przystapienia Gminy Kwilcz do Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(D. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Gminy Kwilcz, uchwala co nastgpuje:

§ 1
Wyraza sie zgode na przystapienie Gminy Kwilcz do Przedsigbiorstwa Spotecznego -
Diakonijna Spotka Zatrudnienia Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedziba

w Kwilczu.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kwilcz.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Przepis art. 9 powotanej w uchwale, ustawy o samorzadzie gminnym stanowi,

W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierad
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarza wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w
odrebnej ustawie, natomiast formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania
przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej okresla odrebna ustawa.

Natomiast podstawa prawna umozliwiajaca gminie tworzenie okreslonych form
organizacyjno-prawnych sa : przepis art. 9 ust. 1 jako ustawy ustrojowej, oraz przepisy ustaw
szczegblnych, okreslajacych jakie konkretnie formy wchodzg tutaj w gre oraz ustalajace
miarodajny dla nich rezim prawny. W niniejszym przypadku bedzie to ustawa z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94 poz. 1037 ze zm.) oraz ustawa z
dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U Nr 9, poz. 43 ze zm.)) a zwlaszcza
art. 91 10 tejze ustawy.

Art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze ,jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ spotki z o. o. lub spétki akcyjne, a takze przystepowac do takich
spotek” sg one przez jednostki samorzadu terytorialnego tworzone i funkcjonujg w oparciu o
przepisy Kodeksu spotek handlowych, z zastrzezeniem obowiazku rownoczesnego
stosowania w tej mierze okreslonych — majacych charakter lex specjalis wzgledem tego
kodeksu — przepisow tejze ustawy a zwlaszcza art. 10, 10a, 10b, 121 13.

Art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej okresla przestanki, ktére musza by¢
speinione, aby gmina mogta utworzy¢ spolke prawa handlowego lub tez przystapi¢ do takiej
spolki. Sa to w istocie trzy grupy przypadkow.

e Pierwszy przypadek zostat zawarty w ust. 1 art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej odnosi si¢ do sytuacji, gdy w danej gminie okreslone potrzeby
wspolnoty samorzadowe] pozostaja niezaspokojone, a konkretnie gdy
wystepuje tam znaczne bezrobocie oraz brak aktywizacji gospodarcze]
( w tym brak ozywienia rynku lokalnego )

e Drugi przypadek zostal wyspecyfikowany w art. 10 ust. 2 ustawy i dotyczy
sytuacji, gdy rozporzadzenie okreslonym majatkiem gminy w inny sposob
niz przez wniesienie go w charakterze wkiadu niepieni¢znego do danej

spotki mogloby przynie$é gminie powazng strate majatkowa.



o Trzeci wreszcie przypadek zostal normowany w art. 10 ust. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej i odnosi si¢ do sytuacji , gdy dana spotka zajmuje
sie ktoryms z konkretnie tam wskazanych rodzajow dziatalnosci lub tez gdy
spblka ta jest wazna dla rozwoju gminy.

Jezeli chodzi o przestanke w postaci istniejacego na rynku lokalnym w danej gminie
niezaspokojonych potrzeb wspdlnoty mieszkaniowej, trzeba w tym kontekscie podkresli¢, ze
przystapienie do niej (poza sferg uzytecznosci publicznej ) jest mozliwe jedyne w celu
pelniejszego zaspokojenia — poprzez dziatalnosc danej spotki — tych konkretnych i dotad
niezaspokojonych potrzeb. Co wigcej zaspokojenie tych konkretnych potrzeb , powinno
naleze¢ do zakresu dzialania danej gmin i by¢ jej zadaniem publicznym. Gmina bowiem nie
moze, ani utworzyé spotki, ani tez do niej przystapi¢ w zadnym innym celu, jak tylko
realizacji publicznych zadan spoczywajacych na danej gminie (dotyczy to rowniez spotek o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej ) w tym kontekscie warto
przypomnieé, ze co do zasady zaspokojenie wszystkich potrzeb zglaszanych przez
samorzadowa spolecznos¢ zamieszkujaca dang gming nalezy do publicznych zadan gminy, o
ile ustawodawca wyraznie brzmiacym przepisem zaspokajania okreslonych potrzeb gminnej
wspolnoty nie powierzyl badz to organom administracji rzadowej, badz tez organom innych
jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina moze wykonywaé jedynie swoje whasne i zlecone
zadania publiczne, nie nalezace do zakresu wiasciwosci innych podmiotéw. Druga wazng
przestanka zaangazowania si¢ przez gming W spotke handlowa poza sfera uzytecznosci
publicznej jest wystgpowanie znacznego bezrobocia, ktére w znacznym stopniu ujemnie
wplywa na poziom zycia wspolnoty samorzadowej a zastosowanie innych dziatah nie
doprowadzita do aktywizacji gospodarczej.

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy nalezy do zadan
wlasnych powiatu, ale potrzeby w tym zakresie a podejmowane w zwiazku z tym dziataniem
powiatow majg charakter .,ponad gminny” (art. 4 ust. 1 u. s. p. )a wigc gdy chodzi o takie
dzialania, ktore nie mieszcza si¢ w mozliwosci realizacji poszczegolnych gmin. Jezeli jednak
problem bezrobocia ma charakter lokalny i moze byé rozwiazany sitami danej gminy, to
wowezas nalezy uznaé, ze jest to ,,sprawa publiczna o znaczeniu lokalnym (w rozumieniu art.
6 ust. 1 u.s.g.) niezastrzezona na rzecz innych podmiotow (powiatow) i majacych status
zadania wlasnego gminy”.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122 poz.
1143) naklada miedzy innymi na gminy obowiazek podejmowania dzialan w zakresie

reintegracji spotecznej i zawodowej osob m.in. uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw,



bezdomnych zapobiegajacych ich wykluczeniu spolecznemu, poprzez przywrdcenie im
zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Osoby takie korzystaja z takiej pomocy realizowanej przez Centra Integracji
Spotecznej utworzone przez Stowarzyszenie ,Barka” z siedzibg w Chudobczycach, jak
rébwniez sq objete dzialaniami w ramach gminnej realizacji strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych z uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczego6lnego ryzyka (art. 17.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej Dz. U. Nr 115, poz. 728 ze zm).

Ponadto Stowarzyszenie ,,T¢cza” w Kwilczu prowadzi Warsztaty Terapii Zajgciowe]
dla oséb niepelnosprawnych. Uzyskane efekty wynikajace z przedstawionych dziatan sa
jednakze niepelne, gdyz brakuje na terenie gminy Kwilcz zaktadu pracy posiadajace
stanowiska pracy dla tej specyficznej grupy bezrobotnych.

Ze statutu Przedsigbiorstwa Spotecznego — Diakonijna Spotka Zatrudnienia Sp. z o. o.
z siedziba w Kwilczu wynika, ze Spotka oprécz prowadzenia dziatalnosci w zakresie:
odnawiania, naprawiania 1 wytworzenia elementéw zwigzanych z przemystem
motoryzacyjnym, bedzie zajmowala sie dzialalnoscia spoleczng we zakresie m. In..
reintegracja spoleczng 1 zawodowa o0sdb bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych,
niepetnosprawnych, edukacja, szkoleniami zmierzajacymi do podniesienia kwalifikacji i
poziomu wyksztalcenia 0s6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu i znajdujacych sie w
trudnosciach socjalnych.

Spotka ta prowadzi dzialalnos¢ w zakresie spraw publicznych nalezacych na
podstawie powolanych przepisow ustawowych do zakresu dziatania gminy.

Z powyzszego wynika, ze przystapienie do Przedsiebiorstwa Spolecznego jest w petni
uzasadnione 1 zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Przystapienie Gminy do tegoz Przedsigbiorstwa jest réwniez konieczne gdyz w
znacznym stopniu ograniczy wysokie bezrobocie na terenie Gminy Kwilcz, 0soéb o niskim
poziomie wyksztalcenia, uzaleznionych i niepetnosprawnych oraz doprowadzi do aktywizacji

zawodowej takich 0séb a w szczegolnoscei do znacznego ozywienia lokalnego rynku pracy.



